Програма «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»
Інструкція користувача по роботі з обліком податків та зборів в розрізі платників податків в органах місцевого самоуправління.

1. МІСЦЕВІ ПОДАТКИ ТА ЗБОРИ.
Питання місцевого оподаткування є важливим інструментом функціонування та розвитку місцевого самоврядування. Адже успішне виконання функцій та завдань, покладених на органи місцевого самоврядування (далі — ОМС), неможливе без належного фінансового забезпечення. 
Основним джерелом надходжень місцевих бюджетів мають стати власні доходи, у тому числі місцеві податки і збори. Тому підвищення ролі саме місцевих податків та зборів і збільшення їх частки у складі доходів є головним напрямком зміцнення місцевих бюджетів та розширення фінансової автономії відповідних територій. 
З огляду на це, ОМС мають забезпечити підвищення ефективності бюджетно-податкового планування та сприяти виявленню резервів зростання податкового потенціалу. Реалізація цих завдань можлива насамперед через обґрунтоване і зважене встановлення місцевих податків і зборів на території відповідної територіальної громади. 
Система місцевого оподаткування повинна не лише забезпечувати потреби місцевих бюджетів у надходженні коштів, а й враховувати рівень платоспроможності потенційних платників податків та зборів. Відтак, при встановленні розміру ставок місцевих податків і зборів, а також при запровадженні пільгових умов їх справляння слід одночасно враховувати обидва аспекти у їх нерозривному зв’язку.
Особливістю податкової системи в Україні загалом та систем місцевого оподаткування, зокрема, є її мінливість, що передусім обумовлена нестабільністю податкового законодавства. Тож при встановленні податків та зборів на місцевому рівні органи влади мають враховувати цю специфічну рису і реалізувати принцип максимальної мобільності та гнучкості.
Для допомоги фахівцям ОМС у процесі розроблення ними рішень щодо встановлення місцевих податків і зборів було створено цей програмний продукт. Він стане у нагоді не тільки новоутвореним радам об’єднаних територіальних громад, але й тим, котрі функціонують вже протягом тривалого часу.
Органи місцевого самоврядування – це: 
обласна рада;
районна рада; 
міська рада та її виконавчий орган (комітет); 
районна в місті рада та її виконавчий орган (комітет); 
селищна рада та її виконавчий орган (комітет);
сільська рада та її виконавчий орган (комітет).
Облік надходження податків і зборів (обов'язкових платежів) – накопичення органами державної податкової служби інформації щодо платежів до бюджету в розрізі окремих платників та видів податків. Оперативний облік платежів до бюджету ведеться податковими інспекторами відділу обліку та звітності.
Органи казначейства при веденні бухгалтерського обліку виконання бюджетів за доходами забезпечують облік надходжень відповідно до закону про Державний бюджет України на поточний рік та рішення відповідної ради про місцевий бюджет у розрізі доходів загального та спеціального фондів; доходів, які розподіляються між загальним та спеціальним фондами; доходів, що розподіляються між державним та місцевими бюджетами; доходів, що розподіляються між рівнями бюджету; надходжень, тимчасово віднесених на доходи державного бюджету за кодами бюджетної класифікації.
При цьому органи державної казначейської служби ведуть облік доходів державного та місцевих бюджетів за кодами бюджетної класифікації доходів у розрізі видів надходжень, що поступили. Облік податків і зборів відповідно до класифікації доходів бюджетів та у розрізі кожного платника здійснюють органи доходів і зборів.
Інформація про виконання державного та місцевих бюджетів за доходами кожного робочого дня, наступного за звітним, передається органами казначейства відповідним органам місцевого самоврядування, органам доходів і зборів та фінансовим органам за встановленими формами. Органам доходів і зборів щоденно надаються відомості про зарахування та повернення коштів з рахунків для обліку надходжень бюджетів у вигляді технологічних файлів. Фінансовим органам та органам місцевого самоврядування надаються виписки з рахунків для обліку бюджетних надходжень, звіти про виконання бюджетів за доходами, відомості розподілу платежів та реєстри платників за спрощеною системою оподаткування.
Таким чином, забезпечується організація касового виконання бюджетів за доходами органами державної казначейської служби. Схема проходження платежів та формування інформації про касове виконання бюджетів за доходами органами казначейства наведена на рис. 1.
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Рис. 1. Схема проходження платежів та формування інформації про касове виконання бюджетів за доходами органами казначейства
Як видно з наведеного рисунка, управління (відділення) державної казначейської служби у районах, містах, районах у містах є пасивними учасниками наведеної схеми, тобто не приймають безпосередньої участі у формуванні доходів бюджетів. Це пов'язано з тим, що рахунки для зарахування та обліку надходжень до державного та місцевих бюджетів відкриваються на балансі головних управлінь казначейства на ім'я управлінь. Управлінням казначейства надається інформація про зарахування та повернення коштів з дохідних рахунків у вигляді щоденної виписки та реєстру платіжних документів, а також звіти про виконання державного та місцевих бюджетів за доходами.
Процес виконання бюджетів за доходами буде незавершеним, якщо не розглянути питання, що стосуються аналізу виконання бюджетів за доходами та мобілізації додаткових надходжень до бюджетів. Аналіз проводиться в основному місцевими органами влади, фінансовими органами та органами доходів і зборів. Певною мірою у проведенні аналізу беруть участь органи державної казначейської служби.
Для ефективного управління доходами фінансовими органами, органами доходів і зборів та казначейської служби як на регіональному, так і на центральному рівнях здійснюється аналіз виконання прогнозних показників надходження доходів до бюджетів. Аналіз дає змогу своєчасно відкоригувати допущені при плануванні похибки поточного бюджету та закласти реальну базу для бюджету наступного періоду.





















2. ПОСТАНОВКА ЗАДАЧ ДЛЯ ВИРІШЕННЯ ПОСТАВЛЕНИХ ЦІЛЕЙ.
Програма «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ» призначена для формування бази бюджетних надходжень  в розрізі платників податків, кодів доходів, аналітики «Місяць» та формування оперативної звітності для подальшого проведення аналізу виконання бюджету за доходами.
Такий аналіз здійснюється на основі даних оперативної звітності та передбачає складання відповідних аналітичних таблиць. Для аналізу надходження доходів доцільно мати дані щодо обсягу платежів за кожним дохідним джерелом у динаміці як за попередні бюджетні періоди, так і помісячно в поточному році. 
При створенні даного програмного продукту та для розв’язання вище перелічених цілей було потрібно вирішити наступні задачі :
· визначити операційну систему (ОС), на базі якої буде розроблятись автоматизована інформаційна система;
· виконати проєктування бази даних;
· визначитися з використанням та застосуванням єдиної локальної комп’ютерної мережі та  хмарного сервісу;
· розробити комп’ютерну модель та створити прикладний програмний продукт обліку податків та зборів в розрізі платників податків в органах місцевого самоврядування;
· створити структуру та перелік основних параметрів кореспондентів - підприємств та фізичних осіб-підприємців;
· створити структуру та перелік основних параметрів об’єктів обліку – основних кодів податків, які повинні бути згруповані по видам податків – єдиний, ПДФО, земельний, майно, транспортний (згідно класифiкацiї доходiв бюджету, затвердженої наказом Мiнфiну вiд 14.01.2011 N 11(зi  змiнами));
· створити структуру та перелік основних параметрів аналітики «МІСЯЦЬ» - аналітичного признаку для групування даних по місяцям;
· розробити алгоритм імпорту даних з DBF-таблиць, які отримує ОМС від управління Державної казначейської служби України;
· розробити алгоритм імпорту даних з EXCEL-таблиць – електронних звітних таблиць, які слугували формами для вводу та звітами за попередні періоди;
· розробити документ фіксування факту надходження податку по його коду, платнику податку та аналітиці місяць;
· створити пакети звітності та аналізу на основі даних  обліку податків та зборів в розрізі платників податків в органах місцевого самоврядування;
· написати інструктивний матеріал (інструкція користувача по роботі з програмою);
На основі проведених робіт на першому етапі було зроблено вибір базування програмного забезпечення на основі операційної системи Windows. Прикладний додаток – програма «Акцент – облік податків» було вирішено створювати як Windows-додаток. Таке рішення грунтувалося на основі статистики популярності операційних систем для комп’ютерів у світі та в Україні зокрема.
Іншим перспективним напрямком в інформаційних технологіях є використання систем хмарних обчислень (англ. Сloud computing). Зростаюча популярність концепції мережевих обчислень пояснюється поєднанням ряду технологій та економічних факторів. "Мережеві хмари" привертають увагу фахівців, оскільки можуть стати новою революційною технологією.
Перевагами використання такої технології є зручна робота вашого офісу на підготовленому віддаленому сервері з ліцензійною Windows з автоматичними оновленнями та можливістю щоденного резервного копіювання. Причому таку роботу можна проводити з будь-якого комп’ютера, підключеного до Інтернету.
На рис. 2  продемонстровано схему проходження інформаційних потоків в системі.
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Рис. 2. Схема проходження інформаційних потоків в системі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»
	Рисунок наочно демонструє, що обмінні файли мають dbf-формат. Ці файли формуються при створенні виписок в системі казначейського обслуговування. Працівники бухгалтерської або фінансово-економічної служби ОМС, зберігаючи ці файли на локальному комп’ютері або в загальному для доступу каталозі локальної комп’ютерної мережі підприємства, мають можливість ці файли також розмістити на Гугл-диску, який в свою чергу синхронізується з визначеною папкою хмарного середовища (виділеного серверу). В подальшому ці файли приймають участь в імпорті даних з них в систему обліку податків і зборів «Акцент».







3. ЗАГАЛЬНІ ВІДОМОСТІ ТА ОГЛЯД МОЖЛИВОСТЕЙ ПРОГРАМИ.
Програма «АКЦЕНТ – ОБЛІК ПОДАТКІВ» створена на основі облікової системи-конструктора «АКЦЕНТ», яка використовується в Україні для  реалізації облікових задач, що лягають в схему бухгалтерського обліку. 
В даному випадку, задача обліку податків і зборів є класично обліковою системою, яку можливо реалізувати засобами бухгалтерського обліку та господарської операції.
Облік платників податків і зборів вирішено реалізувати на вкладці КОРЕСПОНДЕНТИ, створивши при цьому папку «ПІДПРИЄМСТВА ТА ФІЗИЧНІ ОСОБИ ПІДПРИЄМЦІ» (Рис. 3).
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Рис. 3. Місцезнаходження платників податків і зборів системі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»

	Підприємства мають тип КОРЕСПОНДЕНТІВ «Підприємство», а  фізичні особи - підприємці мають тип КОРЕСПОНДЕНТІВ «Фізична особа» (Рис. 4):
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Рис. 4. Підприємства та фізичні особи в системі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»
	Головною властивістю «ПІДПРИЄМСТВ» є «Код ЄДРПОУ» (Рис. 5):
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Рис. 5. Параметр код ЄДРПОУ на ПІДПРИЄМСТВІ
	Головною властивістю «ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ» є «Персональний ІН» (Рис. 6): 
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Рис. 6. Параметр ПЕРСОНАЛЬНИЙ ІН у ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ
Облік податків і зборів вирішено реалізувати на вкладці ОБ’ЄТИ ОБЛІКУ, створивши при цьому папку «ОСНОВНІ КОДИ ПОДАТКІВ» з організацією вкладеності по видам податків. Така структура створює можливість згрупувати податки по видам та побудувати загальні звіти по цим видам (Рис. 7).
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Рис. 7. Місцезнаходження податків і зборів в системі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»

	Головними властивостями «Об’єкта обліку» (тип ТОВАР) є ОЗНАКА та КАТАЛОЖНИЙ НОМЕР, який є кодом доходної частини бюджету згідно класифікатора (Рис. 8):
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Рис. 8. Параметри ОЗНАКА та КАТ. № на ОБ’ЄКТІ ОБЛІКУ
Аналітичний облік по місяцям в поточному році вирішено реалізувати на вкладці РІЗНЕ, створивши при цьому папку аналітики «Місяць» з організацією вкладеності по рокам (Рис. 9):
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Рис. 9. Місцезнаходження аналітики «МІСЯЦЬ» в системі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»
	Документообіг організовано на вкладці ДОКУМЕНТИ та папці «01. Реєстрація податку» (Рис. 10).
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Рис. 10. Місцезнаходження документів в системі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»
	На папці «01. Реєстрація податку» на вкладці «ІНШЕ» розміщено функціонал імпорту податків та зборів (Рис. 11).
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Рис. 11. Місцезнаходження функціоналу імпорту податків та зборів в системі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»






	Папка «07. Звітність» активує функціонал побудови різноманітних звітів в програмі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ» (Рис. 12).
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Рис. 12. Діалог звітності





4. ФУНКЦІОНАЛ ІМПОРТУ ПОДАТКІВ І ЗБОРІВ
Для імпорту податків і зборів із DBF-файлів потрібно запустити діалог import_dbf на папці «01. Реєстрація податку» вкладка «ІНШЕ» (Рис. 13).
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Рис. 13. Місцезнаходження функціоналу імпорту податків та зборів в системі «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ»
	Спочатку встановлюємо дату виписки (Рис. 14, 15):
[image: ]
Рис. 14. Діалог імпорту податків із DBF-файла.
	Після встановлення дати виписки автоматично активується прапорець «Імпорт податків із DBF-файла». Натискаємо ОК.
[image: ]
Рис. 15. Діалог імпорту податків із DBF-файла.
	Із папки «ОБМІН» Гугл-диска обираємо потрібний DBF-файл. Натискаємо «ОТКРЫТЬ» (Рис. 16). 
[image: ]
Рис. 16. Вибір DBF-файла.
При появі наступного вікна натискаємо «ОК»:
[image: ]
	Якщо документ вже існує, програма повідомляє :
[image: ]
	Після закінчення процесу імпорту діалог повідомляє :
[image: ]
[image: ]
	На папці документів «01. Реєстрація податку», вкладка «ДОКУМЕНТИ» на дату 26/07/2021 ми отримаємо наступну інформацію (Рис. 17).
[image: ]
Рис. 17. Документи після імпорту.
	Особливої уваги та коригування потребують документи, у яких ОЗНАКА помічена масивом «дефісів» (рисочок) [image: ]. Такі документи потрібно відредагувати особливим алгоритмом.




5. АЛГОРИТМ КОРИГУВАННЯ ДОКУМЕНТІВ.
Як відмічалось раніше, документи, у яких ОЗНАКА помічена масивом «дефісів» -  (рисочок) [image: ]- потрібно відкоригувати. А саме, при відкритті такого документа ми бачимо, що відсутній платник. Але в призначенні платежу ми бачимо ПІБ платника. Це означає, що в базі платників податку не існує платника з таким ІПН (або ЄДРПОУ для Підприємств). Це можна перевірити, натискаючи кнопки на формі [image: ]. ПЕРЕВІРКА КОДУ 3 перевіряє наявність ІПН або ЄДРПОУ, який знаходиться на 3 позиції в призначенні платежу (символ обмеження «;») а ПЕРЕВІРКА КОДУ перевіряє наявність ІПН або ЄДРПОУ, який знаходиться на 4 позиції в призначенні платежу (Рис. 18, 19).
[image: ]
Рис. 18. Документ «Реєстрація податку».
В нашому прикладі код ІПН знаходиться на 3 позиції призначення платежу :
[image: ]
Рис. 19. Вигляд поля «Призначення платежу».
	При перевірці коду програма повідомляє :
[image: ]
	А) Потрібно створити кореспондента. Копіюємо ПІБ та вставляємо в Поле 3. Програма автоматично змінює символ «?» на букву «І» і обирає ІПН з 3 позиції призначення платежу. Для створення кореспондента потрібно натиснути кнопку СТВОРИТИ КОРЕСПОНДЕНТА (Рис. 20).
[image: ]
Рис. 20.Алгоритм створення кореспондентів.
	Б) Створюється кореспондент – платник податку. Зберігаємо та закриваємо документ (Рис. 21).
[image: ]
Рис. 21.Збереження документа.
	В переліку документів в ОЗНАЦІ такого документа проставляється ПІБ платника податку:
[image: ]
	Можлива ситуація, коли в призначені платежу банківський операціоніст в позиції коду (ІПН або ЄДРПОУ) надрукував нецифрові символи або пробіли. В даному випадку РЕКОМЕНДУЄТЬСЯ виправити або видалити непотрібні символи та натиснути кнопку ПЕРЕВІРКА КОДУ 3. При наявності такого кореспондента з таким кодом (ІПН або ЄДРПОУ) програма автоматично обирає такого платника з існуючим кодом. Якщо платник відсутній – виконуємо пункти А) та Б) (Рис. 22).
[image: ]
Рис. 22.Випадок з помилкою в призначенні платежу.
	Можлива наступна ситуація – в призначенні платежу відсутня інформація про ПІБ платника (для фізичної особи) або НАЗВУ ПІДПРИЄМСТВА. Але в полях «Поле 1» та «Поле 2» інформація заповнюється даними про платника. Поле ПЛАТНИК не заповнене. Потрібно створити такого кореспондента, натискаючи кнопку «СТВОРИТИ КОРЕСПОНДЕНТА», так як показано на Рис. 23:
[image: ]
Рис. 23.Створення кореспондента.
Створюється кореспондент – платник податку. Зберігаємо та закриваємо документ (Рис. 24).
[image: ]
Рис. 24.Збереження документа.




6. ФУНКЦІОНАЛ ЗВІТНОСТІ ТА АНАЛІЗУ (станом на 20/01/2022).
Для побудови звітів переходимо на папку «07. Звітність». Натискаємо «СТВОРИТИ» (Рис. 25)
[image: ]
Рис. 25.Запуск діалогу звітів.
	Отримаємо діалог, з якого є можливість побудувати звіти (Рис. 26).
[image: ]
Рис. 26.Вигляд діалогу звітів.
	На першому етапі роботи зі звітами потрібно виставити звітний період, натиснувши кнопку вибору періоду (Рис. 27).  Вибір такого періоду означає, що для аналізу будуть обиратися документи тільки з обраного періоду. Рекомендується обирати період «Всі дані за поточний рік» (Рис. 28).
[image: ]
Рис. 27.Вибір звітного періоду.
[image: ]
Рис. 28.Вибір звітного періоду.

	При натисканні кнопки «ЗАГАЛЬНИЙ ЗВІТ ПО УСІМ ПОДАТКАМ» ми отримаємо узагальнений звіт по всьому набору наших податків в розрізі місяців (Рис. 29).
[image: ]
Рис. 29.Запуск звіту.
	Підсумком побудови такого звіту буде таблиця (Рис. 30), в якій у рядках відображені всі податки, а у стовпцях – загальні суми надходжень по місяцям в обраному році. Крайній стовпчик праворуч є підсумковими сумами податків за рік, а найнижчий рядок являє собою підсумки в розрізі місяців року.
[image: ]
Рис. 30.Результат виконання звіту.
При побудові звіту у вкладці «Звіт по усім податкам із сортуванням» отримаємо відомість отриманих податків, відсортовану за зменшенням значень по загальній сумі.
[image: ]
[image: ]
"Загальний звіт по усім платникам  податків" будується довго – хвилин 10-15. Але потрачений час цього вартий. В цьому звіті зібрані усі платники податків. На другій вкладці вони відсортовані за так званою "податковою вагою" – від самого більшого платника до найменшого.
[image: ]
	При натисканні на кнопку [image: ] діалог повідомляє [image: ].
[image: ]
Отримаємо звіт (на відсортованій вкладці), який має наступний вигляд:
[image: ]
Якщо натиснути мишкою на платника у цій таблиці, то ми отримаємо повну розшифровку його оплат. Наприклад, оберемо Виконком Покровської селищної ради. Отримаємо:
[image: ]
Відзначимо, що всі побудовані звіти можливо експортувати в MS Excel для подальшого аналізу засобами даного пакету.
[image: ]

	При виборі конкретного податку та натисканні кнопки «ПОБУДУВАТИ  ЗВІТ» (Рис. 31) ми отримаємо таблицю-розшифровку  (Рис. 32), в якій у рядках відображені платники податків, а у стовпцях – загальні суми надходжень по місяцям в обраному році. Крайній стовпчик праворуч є підсумковими сумами податків за рік по платникам податків, а найнижчий рядок є підсумками в розрізі місяців року.


[image: ]
Рис. 31.Запуск звіту.
Звіт по окремому податку має 2 вкладки (вкладка №2 – із сортуванням). Також маємо можливість побудови розгорнутого звіту окремо по кожному платнику податку.
[image: ]
Рис. 32.Результат виконання звіту.
Натискаємо мишкою по найменуванню платника податку, наприклад ТОВ "Відродження". Отримаємо розгорнутий звіт по платнику податку у вигляді:
[image: ]
Рис. 33. Звіт-розшифровка по окремому платнику податку.

















7. РУЧНЕ ВВЕДЕННЯ ДОКУМЕНТІВ  «01. РЕЄСТРАЦІЯ ПОДАТКУ» В ПРОГРАМІ  «АКЦЕНТ-ОБЛІК ПОДАТКІВ».
Така ситуація виникає у випадку, коли не існує можливості провести імпорт документів із обмінних файлів, але існує текстовий варіант казначейської виписки. У цьому випадку потрібно в ручному режимі провести внесення оплачених податків платниками в розрізі кодів податків та аналітики МІСЯЦЬ.
Для створення такого документа потрібно обрати робочий період «один день», наприклад, так:
[image: ]
На папці документів «01. Реєстрація податку», знаходячись на вкладці «Документи», натискаємо кнопку «Створити».
[image: ]
	На запит вибрати шаблон – обираємо шаблон «Реєстрація податку» та натискаємо «ОК».
[image: ]
У створеному документі встановлюємо дату, у полях платник, ІПН або ЄДРПОУ вводимо значення та натискаємо ENTER. Якщо такий платник існує – він вибирається. Далі вводимо код податку, суму та аналітику місяць.
[image: ]
Якщо документ повністю заповнений, встановлюємо номер документа та зберігаємо його.
[image: ]
Можливий такий випадок: кореспондент, який оплатив податок, не існує в комп’ютерній базі.
У цьому випадку в «Поле 3» вводимо платника податку, а в «Поле 4» ІПН або ЄДРПОУ. Натискаємо «Створити кореспондента». Створюється платник податку.
[image: ]
	Якщо документ повністю заповнений, встановлюємо номер документа та зберігаємо його.
[image: ]
	У списку документів відображаються створені документи на обрану дату.
[image: ]
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8. ЗАКЛЮЧЕННЯ ТА ВИСНОВКИ.
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8. ЗАКЛЮЧЕННЯ ТА ВИСНОВКИ.
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